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第３　不服申立ての要件
審査請求に͍ͭてはɺ審査請求に関する規࠶調査の請求と࠶　�˞

定のଟくが४用͞Εる（�1条ɺ��条１項）ɻͦ͜ͰɺҎԼͰ
はɺ主として審査請求に͍ͭて説໌するɻ

１　不服申立ての対象

ୈ̎৚ʢॲ෼ʹ͍ͭͯͷ৹ࠪ੥ٻʣ
行政ிの処分に不服が͋る者はɺ第࢛条ٴび第ޒ条第ೋ項の

定めると͜ΖによΓɺ審査請求Λする͜とがͰ͖るɻ
ୈ̏৚ʢෆ࡞ҝʹ͍ͭͯͷ৹ࠪ੥ٻʣ

法令に基づ͖行政ிに対して処分に͍ͭての申請Λしͨ者はɺ
当֘申請かΒ相当のظ間がܦ過しͨに΋かかΘΒͣɺ行政ிの不
作為（法令に基づく申請に対して何Βの処分Λ΋しな͍͜とΛ͍
͏ɻҎԼಉ͡ɻ）が͋る場߹にはɺ࣍条の定めると͜ΖによΓɺ
当֘不作為に͍ͭての審査請求Λする͜とがͰ͖るɻ

行政不服審査法Ͱはɺ処分・不作為に͍ͭての基本తな不服چ
申立てはɺҟ議申立てと審査請求Ͱ͋ͬͨɻ
͜Εに対しɺ２条は処分に͍ͭてɺ３条は不作為に͍ͭてɺ基
本తな不服申立てΛ審査請求に一ݩԽする͜とΛ໌Βかにして
͍るɻ

⑴　処分についての審査請求の対象
処分に͍ͭての審査請求の対৅はɺ「行政ிの処分」Ͱ͋る（２

条）ɻ「処分」とはɺ行政ிの処分ͦのଞ公権力の行࢖に当ͨる行
為Λ͍͏（１条２項）ɻ

なおɺ「処分」にはɺ公権力の行࢖に当ͨる事実上の行為Ͱɺਓ
の収༰ɺ物のཹஔͦのଞͦの಺༰がܧ続తੑ࣭Λ有する事実行為
がؚ·Εるɻ（続త事実行為ܧ）

⑵　不作為についての審査請求の対象
不作為に͍ͭての審査請求の対৅はɺ「行政ிの不作為」Ͱ͋る

（３条）ɻ「不作為」とはɺ法令に基づく申請に対して何Βの処分
Λ΋しな͍͜とΛ͍͏（３条かͬ͜ॻ）ɻ不作為શ般に͍ͭて審査
請求がͰ͖るΘけͰはな͍ɻ

⑶　適用除外

ア　７条１項各号に掲げる処分・不作為
行政ிの処分およびͦの不作為に͍ͭてはɺとくに除外͞Εな

Γɺ審査請求する͜とがͰ͖るが（一般概ׅ主義）ɺ行政手ݶ͍
続法とಉ༷にかなΓの広範囲にΘͨΓɺ適用除外となる΋のが͋
る（７条１項）ɻ

ＡＡ

CHECK

適用除外について

行政不服審査法による審査
請求をすることができない処
分・不作為であっても、行政
上の不服申立てが不要となる
わけではありませんので、そ
の性質に応じた特別の不服申
立制度を他の法令で設けるこ
とは妨げられません（８
条）。
例えば、地方自治法255条
の４の「審決の申請」があり
ます（７条１項１号、３号参
照）。

CHECK

７条１項各号に定められた処
分以外の処分

７条１項各号に定められた
処分以外の処分についても、
独自の慎重な手続を設けてい
るものや、緊急の事態に対処
するために行われるものなど
について、個別法において審
査請求をすることができない
旨の規定が置かれている場合
があります。




