
自
治
体
財
政
の
Ｄ
Ｘ
を
推
進

現
場
の
知
恵
を
結
集
未
知
の
課
題
に
挑
む新しい自治体財政を考える研究会代表理事　定野　司

最
新
刊
の﹃
財
ラ
ボ
﹄

　
﹁
私
た
ち
に
解
け
な
い
課
題

は
な
い
﹂

こ
の
思
い
を
自
治

体
職
員
だ
け
で
な
く

議
員
や

住
民
の
皆
さ
ん

多
く
の
人
々

に
伝
え

誰
も
が
納
得
で
き
る

幸
せ
な
合
意
形
成
を
目
指
し
た

い



　
こ
う
し
た
志
の
下
に
立
ち
上

げ
た
本
研
究
会
︵
愛
称
・
財
ラ

ボ
︶
は

法
人
化
か
ら
３
年


い
ま
や
会
員
６
３
１
自
治
体


８
７
０
人
を
超
え
る
仲
間
が
集

う
ま
で
に
成
長
し
ま
し
た


　
そ
の
背
景
に
は

昨
今
の
物

価
高
騰
や
少
子
高
齢
化
に
伴
う

社
会
保
障
費
の
増
大
な
ど
に
よ

る
自
治
体
の
厳
し
い
財
政
状
況

が
あ
り
ま
す

限
ら
れ
た
財
源

を
ど
う
活
用
す
る
の
か

効
果

的
な
予
算
編
成
と
そ
の
執
行


そ
し
て
透
明
性
の
高
い
健
全
な

財
政
運
営
が
求
め
ら
れ
て
い
る

の
で
す


■
全
国
予
算
編
成
ア
ン
ケ

ト

　
財
ラ
ボ
が
昨
年

月
に
実
施

し
た
全
国
ア
ン
ケ

ト
に
４
６

２
自
治
体
か
ら
回
答
が
寄
せ
ら

れ
ま
し
た

そ
の
結
果

自
治

体
に
お
け
る
予
算
編
成
業
務
の

最
大
の
課
題
は
﹁
既
存
事
業
の

見
直
し
︵
統
廃
合
・
縮
小
︶
が

進
ま
な
い
﹂
こ
と
で
あ
り

解

決
に
向
け
た
取
り
組
み
の
必
要

性
を
再
認
識
し
ま
し
た

課
題

の
上
位
四
つ
は
次
の
通
り
で
す


①
既
存
事
業
の
見
直
し
が
進
ま

な
い

②
財
源
の
確
保

③
経
常
経
費
の
増
大

④
原
課
︵
部
局
︶
と
財
政
部
門

の
コ
ス
ト
意
識
の
ず
れ

　
分
析
結
果
は
本
研
究
会
の
愛

称
と
同
じ
専
門
誌
﹃
財
ラ
ボ
﹄

２
０
２
４
年

月
号︵
速
報
︶


年
２
月
号
︵
後
編
︶
に
掲
載

さ
れ
て
い
る
ほ
か

財
ラ
ボ
の

ホ

ム
ペ

ジ
で
ご
覧
い
た
だ

く
こ
と
が
で
き
ま
す

私
と
財

ラ
ボ
の

澤
上
席
研
究
員
︵
元

行
田
市
職
員
︶
に
よ
る
解
説
動

画
も
あ
り
ま
す
の
で

併
せ
て

ご
活
用
く
だ
さ
い


■
平
成
の
郡
上
一
揆

　
全
自
治
体
の
財
政
部
門
に
隔

月
で
お
届
け
し
て
い
る
﹃
財
ラ

ボ
﹄
第

号
︵
最
新
号
︶
の
特

集
は
岐
阜
県
郡
上
市
長
イ
ン
タ

ビ


で
す

タ
イ
ト
ル
は

﹁
千
円
を
削
れ

若
者
の
未
来

を
守
る
た
め
に

﹂

救
命
の

現
場
に
は
﹁
１
秒
を
削
れ
﹂
と

い
う
言
葉
が
あ
る
そ
う
で
す


山
川
市
長
は
外
科
医
で

﹁
お

金
が
無
い
﹂
で
は
な
く
﹁
限
ら

れ
た
財
源
を
ど
こ
に
振
り
向
け

る
か
﹂
を
重
視
し

高
齢
福
祉

か
ら
子
育
て
世
代
へ
の
シ
フ
ト

に
踏
み
込
み
ま
し
た

そ
の
改

革
に
必
要
だ

た
の
が
﹁
決
断

と
対
話
﹂
で
す


　
議
会
と
の
関
係
で
は
紙
を
読

ま
ず
自
分
の
言
葉
で
議
会
と
向

き
合
う

住
民
と
の
関
係
で
は

タ
ウ
ン
ミ

テ

ン
グ
を
は
じ

め

情
報
提
供
を
通
じ
て
住
民

の
自
分
事
化
を
導
く

職
員
と

の
関
係
で
は
エ
ビ
デ
ン
ス
︵
財

政
デ

タ
の
見
え
る
化
︶
を
も


て
対
話
を
重
ね
る
こ
と
で
信

頼
を
築
く


　
山
川
市
長
が
﹁
何
が
し
た
い

か

ど
ん
な
未
来
を
描
い
て
い

る
の
か
職
員
に
聞
き
た
い

考

え
る
人
材
や
動
け
る
人
材
が
増

え
て
く
れ
れ
ば

私
も
ど
ん
ど

ん
楽
に
な
る
﹂
と
お
し


て

い
た
の
が
印
象
的
で
し
た

そ

し
て

そ
の
原
点
が
市
長
に
な

る
前
に
起
草
し
た
﹁
平
成
の
郡

上
一
揆
﹂
︵
合
併

周
年
記
念

事
業
︶
に
あ
る
こ
と
も
わ
か
り

ま
し
た

命
を
か
け
て
民
の
声

を
届
け
た
﹁
郡
上
一
揆
﹂
の
精

神
が
山
川
市
長
の
政
治
姿
勢
の

源
だ

た
の
で
す


　
﹁
市
長
の

や
め
た
い
事
業

が
あ
れ
ば
遠
慮
な
く
言

て
き

な
さ
い
の
一
言
で

職
員
が
声

を
上
げ
始
め
た

私
た
ち
の
仕

事
は
高
齢
者
福
祉
事
業
を
切
る

こ
と
で
は
な
く

ど
う
す
れ
ば

住
民
が
幸
せ
に
生
き
ら
れ
る
か

を
考
え
る
こ
と
だ
﹂
と
の
職
員

の
言
葉
が
素
敵
で
し
た


■
自
治
体
財
政
Ｄ
Ｘ
推
進
に
関

す
る
連
携
協
定

　
２
０
２
５
年
２
月

日

財

ラ
ボ
は
㈱
Ｗ
ｉ
ｓ
ｅ
Ｖ
ｉ
ｎ
ｅ

︵
代
表
取
締
役
社
長
・
吉
本
翔

生
︶
と
﹁
自
治
体
財
政
Ｄ
Ｘ
推

進
に
関
す
る
連
携
協
定
﹂
を
締

結
し
ま
し
た

Ｗ
ｉ
ｓ
ｅ
Ｖ
ｉ

ｎ
ｅ
社
で
は

行
政
の
予
算
と

評
価
を
ひ
も
付
け

事
業
の
優

先
順
位
を
明
確
に
す
る
こ
と
が

可
能
な
Ｂ
ｕ
ｉ
ｌ
ｄ
＆
Ｓ
ｃ
ｒ

ａ
ｐ
︵
以
下

Ｂ
ｎ
Ｓ
︶
を
開

発
・
提
供
し
て
お
り

愛
媛
県

庁
や
内
閣
官
房
で
採
用
さ
れ
て

い
ま
す


　
本
協
定
は

財
ラ
ボ
が
持
つ

ネ

ト
ワ

ク
＆
専
門
的
知
見

と

Ｗ
ｉ
ｓ
ｅ
Ｖ
ｉ
ｎ
ｅ
社
の

先
進
的
な
Ｉ
Ｔ
技
術
を
融
合
さ

せ

自
治
体
の
予
算
編
成
プ
ロ

セ
ス
の
効
率
化
と
高
度
化
を
図

る
こ
と
を
目
的
と
し
て
い
ま
す


　
両
者
は

ま
ず
財
政
部
門
の

業
務
負
荷
軽
減
に
寄
与
す
る
機

能
の
提
供
か
ら
着
手
し

現
場

の
声
を
反
映
さ
せ
る
と
と
も

に

最
新
の
Ａ
Ｉ
技
術
を
活
用

す
る
こ
と
で

厳
し
い
社
会
情

勢
と
財
政
状
況
に
あ
る
自
治
体

の
予
算
編
成
業
務
の
効
率
化
・

高
度
化

特
に
﹁
事
業
の
効
果

を
客
観
的
に
評
価
す
る
こ
と
で

見
直
し
に
つ
な
げ
る
仕
組
み
﹂

を
実
現
し
ま
す


　
今
年

財
政
非
常
事
態
宣
言

を
解
除
し
た
静
岡
県
裾
野
市
で

は

将
来
投
資
と
健
全
化
の
両

立
に
向
け

Ｂ
ｎ
Ｓ
の
試
行
を

開
始
し
ま
し
た

Ｂ
ｎ
Ｓ
は


総
合
計
画
か
ら
施
策
・
事
業


Ｋ
Ｇ
Ｉ
／
Ｋ
Ｐ
Ｉ
ま
で
を
俯ふ

瞰か
ん

す
る
﹁
政
策
体
系
ツ
リ

﹂
に

よ
り

優
先
順
位
付
け
と
戦
略

的
な
配
分
を
後
押
し
し
ま
す


新
規
事
業
の
創
出
︵
Ｂ
ｕ
ｉ
ｌ

ｄ
︶
と
財
源
確
保
︵
Ｓ
ｃ
ｒ
ａ

ｐ
︶
の
実
現
が
狙
い
で
す


　
今
後
は

Ａ
Ｉ
を
使

た
適

切
な
評
価
指
標
の
提
案

活
用

可
能
な
財
源
や
関
連
法
令
の
検

索
や
ア
ラ

ト
な
ど
を
可
能
に

す
る
﹁
Ｄ
ｒ
ａ
ｆ
ｔ
＆
Ｒ
ｅ
ｆ

ｉ
ｎ
ｅ
﹂
の
構
築
を
目
指
す
考

え
で
す


■
行
政
の
生
産
性
を
向
上
さ
せ

る　
財
ラ
ボ
の
目
的
は
﹁
会
員
数

の
拡
大
﹂
で
は
な
く

会
員
相

互
の
意
見
交
換
と
知
見
の
共
有

を
通
じ
て

持
続
可
能
な
自
治

体
経
営
を
と
も
に
目
指
し
て
い

く
こ
と
に
あ
り
ま
す

課
題
と

同
じ
数
だ
け
解
決
策
が
あ
る
か

ら
で
す


　
今
年
８
月

官
民
共
創
ベ
ン

チ


Ｐ
ｕ
ｂ
ｌ
ｉ
ｎ
ｋ

プ

ロ
ジ

ク
ト
Ｋ
︵
新
し
い
霞
が

関
を
創
る
若
手
の
会
︶
共
催
の

﹁
行
政
の
生
産
性
向
上
﹂
シ
ン

ポ
ジ
ウ
ム︵
デ
ジ
タ
ル
庁
後
援
︶

に

Ｗ
ｉ
ｓ
ｅ
Ｖ
ｉ
ｎ
ｅ
社
や

多
く
の
官
民
キ

パ

ソ
ン
と

と
も
に
参
加
し
ま
し
た

人
口

減
少
が
加
速
す
る
日
本
に
お
い

て
行
政
の
生
産
性
向
上
は

も

は
や
必
須
条
件
に
な

て
い
る

の
で
す


　
今
後
も

財
ラ
ボ
は
専
門
誌

﹃
財
ラ
ボ
﹄
の
発
行

Ｓ
Ｎ
Ｓ

で
の
情
報
発
信

分
科
会
の
開

催

講
演
・
講
習
会

全
国
規

模
の
ア
ン
ケ

ト
調
査
な
ど


多
様
な
活
動
を
通
じ
て

自
治

体
の
皆
様
の
課
題
や
挑
戦
に
寄

り
添
い

と
も
に
歩
ん
で
ま
い

り
ま
す


　
引
き
続
き

財
ラ
ボ
の
取
り

組
み
に
ご
理
解
と
ご
参
画
を
賜

り
ま
す
よ
う

心
よ
り
お
願
い

申
し
上
げ
ま
す


　
財
ラ
ボ
︵
新
し
い
自
治
体
財

政
を
考
え
る
研
究
会
︶
の
Ｈ
Ｐ

は
https://new-zaiseiken

kyukai.com/

で
す


︵
文
教
大
学
客
員
教
授
・
東
京

み
ら
い
中
学
校
校
長
・
元
足
立

区
教
育
長
︶
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